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Broj: JN2-02-07-1-5.97-6/26 ;
Bania Luka,7.5.2026.godine -- 1l r

i: i

Ured ,ur*^it irle Zalbi Bosne i Hercegbvinef Filijala Banjd Luka, u vijedu sastavljenom
rl

od RadomiraPasi6{ikao predsjednika vijeia, Dragana Bili6a i Ervina Bibanovi64 kao dlanova
' vije6a, rjesavijuei u'liostupku pravne zaStite pokrenutom po uloZenoj Zalbi ponudada Ekondmski

instirut d.o.o. Banjiiluka bez broja oit 2.4.2O26.godine, kojeg zastufa punomodnik Gojko-

Nemanjii'Tepie, adV<ikat iz Banja Luke, izjavljene protiv Tenderske dokumentacije za habavku

usluge procjen" n"pok 
"tne 

i pokretne imovine JZU Bolnica Trebinje 3a pohebe JZU Bolnice

,,Sr.1i a.hidakon St'b'tan-g. januar" Trebinje'broj: 02-1345/26, ugovotnog organa JZU Birlnica

Trebinje, u otvorendm postupku zakojeje objavljeno Obavje5tenje o nabavci broj 1049-l-2-26-
a!

3-24126dana3l.3.2026.godine, iraosnovudl.g3.stav(7),l04.il11.stav(l)tadkad)Zakonao
t!

javnim nabavkama 1i:StuZteni glasnik BiH" bi: 39114,59122 i 50124),'81.193. st. (1) i (2) Zakona

o upravnom postup{r1 ("SluZbeni glasnik BiH",br.:29102, 12104,88107,93109, 4lll3 i 53116) na

sjednici odrZanoj ddnh 7.5.2\26.godine, d o n o s i :

, :' li ' F RIESENJEl- ..i .r

2. Poni5tava se'Tenderdka dokumentacija za nabavku usluge piocjene n'epokretne i pokretne
{i

iinovine brbj:'02.i345126, zajedno s Obavje5tenjem o nabavci broj 1049-l-2-26-3-24/26 od

3l .3.2026.godin{lte}redmet vra6a ugovornom organu na ponovni postupak'

3. " Usvaja serzahtjeVl zalitelja'za naknadu tro5kova sa'itava Lalbe, izjavljene po puf,omoiniku
i-

Gojk6-Nemanja Tepic, advokat iz Banja Luke, u iznosu od 1.037,18 KM.

4. 'Obavezuje se ugblorni organ'da punomodniku Zditelja isplati'troSkove postupka iztatke 3.
n! ' " '- dispozitiva ovog'rjeSeriji u roku od osam dana od dana prijema ovog rjeSenja.

'5. O po*ut sred'stiia u izn6su od 3.000,00 KM uplacenih na ime naknade za pokretinje Zalbenog
!r'postupka odludit'de se posebnim rje5enjem od strane ovog organa.
"t 1 ,r
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Obrtzloienje
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^ 
JZIJ BolnicaTrebinje (u daljern tekstl: Ugovorni organ) je

nabavci broj 1049-l -2-26-3 -24/26, dana 3 1.3.2026.godine
usluga - Probjena riepokr*etne i pokretne imo$ine JZU Bolhica treb
,,Sveti arhidakon Stefan-9. j anuar" Trebinj e. Potencijalni ponu<lad, Ekon
Luka, kojeg zastupa pwro 6nik Gojko-NemanJ alTepii, advokat iz Bmo
Zalitelj) izj avio j e Zalbu bez broj a dana 2 .4 2026.godine na sadrZaj Tend
02-1345/26 (u daljem tekstu: Tenderska dok"inentacija), zbog po
i (3) i dl. 50. st. (1) tad)b) Zakonao.lavnim na'tiavkama i dl. 7. Uputstv

!;

Ul

:..ponuda. Ugovorni organ predmetnu Zalbu zaJedno s izja5nje
dokumentacije proslijedio je ovom organu kod kogaje zaprimljena
naknade.za poketanje Zalbenog postupka u iznosu od 3.000,
3.4.2026.9odine i dini sastavni dio spisa. Dana 22.4.2026. godine, po

, JN2-02-07-l -597-3/26 Zalitelju-je pozvan da' izvr5i uplatu, administr
lznosu, te lstlm podneskom u skladu s dlanom 94. Zakona o javni

; dcistavljeno izja5njenje Ugovomog organa po
i
Zalbi,broj:,02-2029/26

i .daljg postupanje. Postupajuii po navedenom podnesku, Zalitelj
28.4.2026.godine driitavio podnesak u formi o.dgovora na Zalbu, koji je

U Zalbi se navodi sljedeie:
Dri.r5tvo Ekonomski institut d.o.o. Banja Luka ( dalje: Zalilac) p

nabavke usluga ,,Procj ene nepokretne i poket i"i i-o,ine jzu bolnica tre
,:1

daje u suprotnosti sa ZJN i Uputstvom. Ugovorru organ je u tal. 12.3

ponuilad ima uspje5no iskustvo u realizaciji vi5e ugovora koji su i
nabvakd, dija je zbima vrijednost najmanje 50.000,00 KM, 2a period
smatramo daje u suprotnosti sa zakonom. Nairfile, prema dl. 48. st: (l j ta

u periodu koji je kradi

JN2-02-07-1-257-5t26

predmetu nabavke.

od onog koji ZJN doptiSta. Navedeni stav

od dana 19.03.2026 go[ine i to prilikom n

osnovu Obavje5tenja o-
pokrenuo postupak javne nabavke

lnJ za potrebe JZU Bolnice
ski lnStitut d.b.o. Banja

a Luke (u daljon tbkstu

ke dokumentacrje broj
primjene t):3,44. st. (2)

za pripremu modela TD i
nJem po bi i u prilogu relevantne

1 4.4.2026.godine. Uplata
KM i2vr5ena je dana

om'ovog organa broj
vne takse u propisanom

nabavkama Zalitelju je
8.4.2026.9odine na uvid
je ovom. organu dana

loZen u spis predmeta.

uzelo je TD u postupku

nje ", za koju smatramo

pod a) TD, zahtjevao da

ili slidni sa predmetom

e duZe od 1 godine, Sto

a) ZJN, Ugovomi organ'

d objave obavj.g5tenja o
jedne godine, Ugovomi

navedehog dlana zakona

izacije posla koji je kraci

i tleni obj ektivn i r azlozi
ije ili
zlkon

dv tri godine nije

tra relevantnim iskustvo

Je za KRZ u Rje5enju broj

abavk istih usluga kao i u ovom

om definisanih
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F! -Dalje, Ugovorhi organ je u tad. 12.31 pod b) TD, zahtjevao da ponudad mora imati

neophodan kadrovski kapacitet i kvalifikacije lica (vodu tima i dlanove tima); koji glasi:'
' t ! I

,, l. Najmanje I (ietir!) diplomirana ekonomistit. koii moroju posiedovati iskusfvo i poznaju proces

ujeitaienja.iz domeiia ekonomske struke, pozlaju proces procjene vrijednosti imovine'i poznaie

MSV, MRS i MSFl,aloznaju proces restruloiriranja i reorganizaciie u skladu sa Zakonom o

steiaju, poznaju proces revizije finansijskih injeitaja i,revizije poslovcinia, poznaiu'proces

forenziikog raiunou.odstva, iaiunovodstvene ijtoreskepropise u Republici Srpskoj prilikom
procjene imovine, pdiyaju interne'finansijske kontrole u javnom sehoru, od koiih jedan mora da

I
bude voda Tima za trirbcjenu kaji ima iskustvo u procjeni imovine zdravstvenih ustanova. rr

2. najmanje I (je,!an) diplomirani inZenjer gradevine, koji te biti ilan tima, a koii poznaie

"ujeitaienja''iz domena grailevinske strukz i koji ima iskustvo u procjeni imovine'zdrwstvenih

'r!," ustanova:

3. najmanje I (jidan),diplomirani inienjer maiinstva, koji te biti ilan tima, a koji poziaje

". ujeitaienja iz domeria.maiinske'.'struke i koji ima iskustvo u procjeni imovine zdravstvenih

t.-

Smatramo da uslovi kao i zahtjevani dokazil za naveden"e dlanove tima imaju ogranidavajuii

karakter na konkureriiiju, da nisu srazmjemi predriietu nabavke, te da nemaju minimalan karakter,

; Sto su'sve preduslovi foropisani dl. 3. i dl. 44. st. (2) i (3) ZJN i dl. 7. st: (l), (2) i (3) Uputstva za

pripremu modela TD. i ponuda. Naime, Ugovorni organ zahtjeva 6 lica za za izvrlerrje usluga

procjenevrijednostioddegaseza4licapodrednimbrojem T,zahtjevaSposebnihlicenciodkojih

samo dvije imaju ve2J Sa prednietom nabavke (rje5enje o imenovanju vje5taka ekonomske struke
i i sertifikat ovla5tenogprocj6njivada), dok preostalih'6licenci nemaju apsolutno nikakve veze sa

predmetom nabavkd.iOakle, zahtjev da dlanovi tima ekonomske struke moraju imati licencu,
r rje5enje ili dertifikat za stedajnog.upravnika; zatiin ovla5tenog revizora, foreznidkog radunovode,

intemog revizoid-ir jaVnom sekt<iru, otla5tenog radunovode, nema nikakve vbze sa i2iedmetom
nabavke, obzirom aa.;! riiee o zvanjima i kvalihkacijamd koji su neophodni zaizwsenlepotpuno

drirgih'usluga koje!nisu pre'dmdt'.ove nabavke (radunovodstvonih, revizorskih,.forenzidkog
.uer]nouoartiu, ,t"eljrog upravnika koji pri tom ne mogu djelovati savjetodavno ve6, imaju\ .\
ovla5ienja samo za vodenje stedajnih postupaka i usluga inteme revizije). Posljedidno, zahtjev za

poznavanjem procesa rada u navedenim oblastima koje nisu u vezi sa pi'edmetom nabavke, nisu
' zakoniti. Iako 6e'Ugbvomi organ.nastojati prethodni,zahtjev opravdati razlgom'da postupak

, procjene irkljuduje sElmente radi kojih je potrebno i drugih 6 licenci, odmah napominjemo da isti
r nema-apsolutno nikikvo'upori5te ni u strudn6j argumentaciji,.niti obnov u zakonskim i

podzakonskim aktimi. Lica koja irnaju zvanje ovlaStenog procjenitelja ili vjestaka-ekonomske

struke, da bi stekli nlvedena zvanja moraju'raspolagati znanjima koje ukljuduju sve segmente
- ".!'.procjene vrijednoSti ir ekonomskom aspektu. Pored navedenog, istidemo i nesrazmjemost zahtjeva

za detvoricorir dlanota tima'ekonomske struke sa odredenim licencama (bilo to vje5taka ili
'procjenitelja), prije lvega iz razlogajer u navedenom'poslu ne postoji potreba zi 4.dlaira tima
ekonomske struke, irirajuii u vidu da je predmet nabavke procjena pokretne i nepokretrie imovine
(zemlijSta, objekata'i'opreme) a zalim i iz razlogajer ne postoji opravdanost zahtjeva da sva
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detvorica dlinri timei ekonijmske strtke moraj u
i1_ -
imati odredenu licencu

samo eventualno u pogl6du vode tima. t$
J-

lli,U vezi lica pod b.ojs- 2 i 3, smatramo -da'nema neopiavdanosti z
iinZinjerom grailevine i maSinstva koji su imenovanr kao vje5iaci il nd

smatramo da je Ugovorni or$an morao predv1djeti'i alternativni usloi
. mogu imati i licencu ovlaStenog procjenitelja iitlatu od strane nadleZno]

Sif. nakle, ZiN i Upustvo ,u *to iur.ro a"#riruli da zahtjevan'i fuIj
prirode, koji su Ugo',romom orgahu dovolj* th se inogu uvjeriti u kvJ

t
ovom sluddju imaju6i u vidu daje rijed o uslugama procjene vrijednosti

' je pri tom jedino dovoljan ugouo*orn org'anu Ji U r. uupilo u rirogu6rio

predmetne usluge, jeste licenca vje5taku 
"tondrlrrt"'st*t 

e i attematirnl-t
ovlaiienog procjenitelja i to za vodu tima, dok za dlanove tima ne postoj

posebnili licenci niti poznavanja procesa radail oblastimri koje nisu prr- Jd
vidu da se time gubi svrha razlikovanja ulogd"votle i dlana tima. Dok r

tima pod brojem 2 i 3, Ugovorni organ moiilpredvidjeti da navedenl
.licencu ovtasi'enog procjeritelj h., R rl"g ;" o{q9:,9T, e moguinosti dd
ovlaStenog procjenitelja j e izrazloga jer u Rep'ublici Srpskoj (za razliku
vrijednosti riisu zakonski regulisane,'te ih u pniksi mogu vrSiti vje5taci ,

*ix,"ni procjenitelji. 
-o 

,, , ' i. .

.Pofwdu'prethodno navedenih argumenata, nldlazimo i:u praksi'KRZ

- Rje5enje I(h.Za u istom sludbju donesenb prijd ae5td viSe od I 5 dana a !
o7 :1 -257 -5 126'od I 9.03.2026. godiae, ruti# n;"s.ir1e br. JN2-0 l--.1

", 31.10.2024. goiline; RjeSenjri br. JN2-01-07-l-i4-6123 od dana 02.02.2

, JN2-01-07- t:lzz-gtZi oadana 16.03.202i. g8aire, Rjesenje br. JN2-01

22.0s .2022. godine] Rj eseij 
: 

ol_ 
Tr;:,^-:l: fI s t r 2 i19"y ] 

r; 
1 9JN2-02-07- I - 187 5-6 120 od dana 27 .08.2020 ; godine, JN2-0 I -07 - | - 1 43 -;;*r;_-*;,i: ",]_ lImajuii u vidu sve gore navedeno,,predlaZemo u$ovornom organ

se ova Zalba usvaja kao osnovana u potpunciSti i kojom,'se TD u"pre1

-nabavke' 
ponistava. zirfrtilevamo da re Zufida".putem.punomd,enita

oZulb"nog postopta a,.ukoliko Zalbarbude llzmatrana..i usvojena I
razmatranje ialbi, da se Zaliocu dirbktnduplate. uplq6eni administrativni

j., I

. To* !r1l:.92]Oa.e/26 
od 8.4-2020!bdine, postupajuii po.iz

. -organ je dostavio izja5njenje u skladu s dlano.; 
1.09 Y, 

(01 ?*lr: " 
j"l

r"r fs1i6" da je Zalba blagovremena,,dopu5tend, i:izjavljena.od ovlaStenol

.' navodi.sljedede izjaSnjenje na navodE r",O., j] .

l.

to isto moZe biti zahtjev

il

vec

t

l,m

, .-t

a, !*

tjev a za dif loriritanim

vedenih oblasti. midutim
a to je da navedena lica

I organa rl1 organlzacle u

vl moralu blh mlrumalne

lifikovanost oonudada. U

. minimalan karakter koii
st ponudada za realizaciju
(ne kumulativno) licerrca

i opratilanost zahtj evanj a

:dmet nabavke, imajuii u
r pogledu ostalih dlanova

r lica mogu posjedovati i
lrca mosu rmatl l llcencu

od FBiH) usluge procjene

odgovfrajrlie struke kao i

fa od dega je posljednje

bje Rje5enje br. JN2- 02-

',oi r -zazq-l /24 od - dana

023. godine, Rje5enje br.

l:07 :1 -2402-7 /22 od dana

2020. sodine. Rie5enie br,9.,!

7 122 bd dana 03.02.2022.

t+

l'r da donese odluku kojom

dmetno'm posfupku javne

ibplate tro5kovi vodenja
,d , strane. Kancelariie za

troSkovi i,takse." I

r
iavlienoj ialbi, Ugovomi
lmini nabavkama, u kojern

! lica, irli neosnovana, te

4
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Prije samog izja5njenja na Zalbene navode Zelimo da naglasimo da je Zalba u potpunosti
t

neosnovana r usm]erena na opstrukciju procesa nabavke ionako minimalnih i objektivnih-uslova.

Analiziraj uii poj edinatno Zalbene navode do5li smo do zakljudka da Zalilac ne dokazuje povredu
J

ispod nivoa k6ji j
" 

utJ.d"n Zakonom

govoml organ

o javnimf naba

na sniZavanje sigumosnih standeirda i pravilaisvojih prava, ve6 pok-uSava prisiliti U
vkama. Stoga, predlaZemo da se Zalba odbaci

oru cjelosti kako bi se omogu6io naitavak nabavke uslugaprocjene kojaje neophodna zadaljiradr
upravljanje imovinom Bolnice. r

l; )

Predmet javne nabavke je sloZena i multidisciplindrna usluga procjene nepokretne i pokretne

imovine, koja obuhvata (shodno projektom zadatkt i potrebama Bolnice):

1. procjenu trZi5ne, upotrebne i likvidacione wijednosti imovine,

3. kontrolu amdrtizacije, i korisnog vijeka, kao i uskladenosti sa MRS/lvlSFI,

4. identifikacijt nepravilnosti, skrivenih obaveza,porezai nerealnihknjigovodstvenih
I

imovinskih pbzicija

5. procjenuporedkihefekata iizika,
6. analint mogucnosti restrukturiranja i dalje upotrebe imovine.

!.
t. Zalilac u Zaltii navodi: ' D .- r,:

,,Ugovomi'organ jei i ae. nS. pod a) TD,'zahtijevao da ponutlad ima uspje5no iskustvo u
,, realiiaciji vi5e ugovora koji su isti 5i slidni sa predmetom nabavke, dija je zbirna wijednost

najmanje 50.000.00?KM, za period ne duZe od l.godine, Std smatramo da je u suprotnosti sa

zakonom. Naime, piema dl. 48. st. (l) tad. a) ZJN, Ugovomi orgdn moZe zahtijevati iskustvo

. ponudada u prethodrie tri godine radunajuii od objave obavjestenja o nabavci, dok zahtjevom da

'= realizovani ugovori po*j" biti ne duZe od jedne godine, Ugovomi organ neosnovirno ogranidava

konkurenciju." Razmatraiuii Zalbeni navod, smatramo da je isti neosnovan iz sljedeiih razlogal.
,i

elanom 48. ZJN (Op5i uslovi za tehnidku i profesionalnu sposobnost) stav (l); na koji se poziva

Lalilac, navedeno jd:'.,Ugovorni organ moZe, zavisno od vrste, kolidine ili obima, ili namjene

predmeta nabavke, zahtijevati dokaze koji se odnose na tehnidku i profesionalnu sposobnost."
\l
' !,,

Stim u vezi, navodimo da dlan.50. (Tehnidka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke

usluga) stav (1) istog Zakonajasno navodi: ,,U postupkujavne nabavke'usluga ugovomi organ

moZe zahtijevati ijedan ili vi5e' dokaza o tehnidkoj i profesionalnoj sposobnosti

kandidata/ponudada, ito: a) spisak izvr5enih ugovora u skladu s dlanom 48. stav (2) bvog zakona,

a koji su u vezi s predinetnom nabavkom, za period ne duii od tri godine ili od datuma registracije,

odnosno podetka poslovanja, ako je kandidat/ponudad registriran, odnosno podeo s radom prije

, manje od tri godine". ,U vezi s'a naprijed navedenim i Zalbom na iskustvo u realizaciji vi5e ugovora
t,

koji'su isti ili slidni sh'predmetom nabavke,,istidemo da je tadkom 12.3. pod a) Uspje5na realizacija

ugovora minimalne zbirne wijednosti 50.000,00KM bez PDV-a, diji su karakter i kompleksnost

isti ili slidni onima koji se odnose na predmetnu nabavku (procjena i vje5tadenje), za period ne

duZi od I (edne) godine od dana objavljivanja obavjeStenja o nabavci ili od drituma registracije,

5



.odnosno podetka poslovanja akoje ponudad registrovan, odnosno pode
1 (edne) godine, odnosno,.tadkom 12.3.. 1 {ID: Ocjena tehnidke i
ponudada 6e se izw5iti na oendw sljedeiih dokaza:

a) Spisak.izvrSenih ugovbra o izvrSenju ustugoa toial6 predmet nabav
godini (uspjesrn realizacija ugovora minimahid zbime vrijednosti 50.

dana objavljivanja obavjeSfenjab nabavci ili of datuma registracije, o

ako je poirudad registrovan, odnosno poEeo da radi prije manje od 1

izvr5enih ugovora ponutladje duZan dostaviti fowrde tojeje izdala dru
obavezno sadrZe: ' + t .,r
- naziv i sjedi5te ugovomih strana ili priwednih subjek"ata, .

- predmet ugovora, I t

- wijedriost ugovora []
- navode o uredno izw5enim ugovoriina. {.
U sluSaju da se takva potwda iz objektivnih .I2togu ne moZe dobiti od
ugovomi organ, vaii izjava ponudada ouredirb izvr5eng5 ugovorima,

i1,

Istidemo da je Ugovorni urgan traiio minimalistidke uslove sam

wijednost javne nabavke 130.000,00 KM, a'potwda je traiena na i
mogudmost da se dostavi potvrda za navedeni iznos kao zbir viSe

haprijed navedenim, tako<le istidemo da su ut 2025 godini stupili na

standardi wednovanja (IVS 2025), te je stoga trbZen ranue nave

globalnim kretanjima irdomadem trZi5tu, koje le reflektuje na zdra'vstv

ograniden na posljednjih l2 mjeseci osig.r.uuA dokaz aktuelne tehnid
" ponudada i realizacije istih ili slidnih poslova (kbji su Siroko postavlj
- sa vaZeiim standardima i propisima, te istovreriieno obezbjeduje propo

postupkajavne nabavke. , i

Dalje, imaju6i u vidu da sii revizorskim izvjLstajem"Glavne sluZbe

Republike Sepske (Izvje5taj i22025. godine, nivedeno u projektnom
'nepravilnosti u primjeni MRS 16, MRS 20 i'MRS 19, ugovomi
. angaZovanje.ponudada koji imaju aktuelno i ?elevantno iskustvo u

l.i
kako bi se,preporuke revizije i22025. godine mogle efikasno implemen

t obezbjeduju isti nivo pouzdanosti upogledu pozn[vanja aktuelne regul

!.,

majuci u vidu da rezultati procjene na dan'31.12.2025. godine dire

obj ektivnost, finansijskih izvje5taja (poslj ednj i,FI na dan 3 1.12.2025

pozicije ustanbve i krividriu odgovomost u pogledu praga prema propi

vrednovanjal Sto se moZe,obezbijediti iskljudivo aigaZovanjem'
relevantnim iskustvom traZenim u ovom postufutu. S tim u vezi istid
portal Agencij e za javne nabavke utvrdeno da-Ce na ovom sajtu nalazi

osa radom prije manje od
fesionalne sposobnostipro

u posljednjoj I (ednoj)
0 0,00 KM bez PDV.a) od

osno podetka poslovanja,

edne) godine)rUz spisak

a ugovoma strana, a koje

t,_

it

govorfiv strane koja nije
uz predodenje dokaza o

I .,

tim Sto je procijenjena

os od 50.000,00. KM i,
ugoVora. U vezi sa

novi Medunarodni

i.uslov. Drugo, shodno

i sektor, kdterij iskustva

i kadrovske sposobnosti

u otoj TD), uskladenost

onalnost i,konkurentnost

or

revizij u .j avnog sektora

atku) utwdene konkretne
je duZan obezbijediti

eni vaZecih standarda,

ati. Starije reference ne

ve i prakse

o utidu na istinitost i
odiire), kao i na poreske

ima iz oblasti pogresriog

udadai sa skora5njim i
i da je uvidom u javnim

5e obavj e5tenj a u vezi sa

t 6
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nabavkama koje se odnose samo na iste ili dliine ndbavke. S tim u vezi istidemo da je JZU

Univerzitetskiifinied centar Banja Luka prorleo postupakjavne nabavke ukupne vrijednosti od

298.900.00 KM, datuiir zakljudenja ug ovora25'.6.2025. godine, ponu<Iad Ekonomski institut Banja

Luka, Po$te Srpske, izitos ugovora 80.000,00 KM, datum potpisivanja ugovora 5.1 I .2025. godine,

ponudad Ekonomksi institut d.o.o: Banja Luka. Svi ugovori suiz2025. godine, te i ovaj ponudad
, ,t

irria iskustvo iz 2025: godine.
ri *

2. Razmatraju6i Zalbbni navod, smatramo da je isti neosnoVan iz,sljedeiih razlog'a: , i

U finansijskim izvjeStajima Bolnice 2a"2024. godinu (avno ilostupni'Finansijski izvjeStaji).
'I

bilansna aktiva je iska2ana u iznosu od24.464.686 KM bruto wijednosti, 13.361.730 KM ispravke

vrijednosti i,f 1:102.9i6 KM neto wijednosti, a dine je stalna sredstva i teku6a Sredstva (posljednji

FI za ,,staru Bolnicri'i). Drugo; stalna siedstva iskazana su u iznosu od 23.008.382 KM bruto
" ti'

wijednosti; 13.361.73b KM ispravke wijednosti i 9.646.652 KM neto wijednosti, a neto vrijednost

dine nematerijalna sJehstva, nekretnine, postrojenja i oprema i investicione nekretnine, a Sto je sve

. predmet procjene. NeLetnine, postrojenja i op?erna su nskazani u iznosu od 22.g2g.OOO KM bruto

wijednosti, 13.310.405 KM ispravke vrijednosti i 9.618.595 KM neto wijednbsti:.a dine ih

gradevinski objekti, postrojenja i oprema, avansi i neketnine, postrojenja i oprema u pripremi i
investicione nekretnirie. o 

rr, ri -ti

Bolnica je vlasnik vi5e od 6.000 pozicija osnovnih sredstava koje treba analiziati,.izvr5iti uvid u

istu, a nakon toga frbcjeniti: Ranije,navedeni,podaci potwileni su od strane Glavne sluZbe za

. reviziju Republike Srpske u Izvje5taju o provedenoj finansijskoj reviziji Javne"zdravstvene

ustanove'Bolnica Trebinje za,period 01.01-31.12.2024. godine Broj: PB07l-25 Banja,Luka,
!

09.12.2025. godine, a'za koji smo u projektnom zadatku naveli da prililkom procjene potrebno je

izvr5iti analizu revizorskih izvjestaja iz perioda od pet godina prije dana procjene, imaju6i u vidu

da se isti odnose na imovinu u upravljanje imovinom u IzvjeStaju Glavne sluZbe za reviziju je
javno dostupan aot i,irent.

tl
, Imaiu6i u vidu da ie.Glavna sluZba za reviziju preporudila-,,direktoruBolnice da obezbijedi da se

f ti

provjera korisnog vijdta hajanja'opreme vr5i na kraju svake poslorine gooin6, a prilikom zarnjene

dijela oprerne prestaire knjigovodstveno'priZnavati iskazana wijednost zamijenjenog dijela u

sklabu sa Zahtjevima MRS 16 - Nekretnine, p<istrojenja u oprema (paragraf 51 u 70)" kao i druge

preporuke koje'se nalaze u'ovom Izvje5taju a koje se odnose na nepravilnosti u vezi sa'imovinom

i" popisom imovine, ilnabavku opreme u skladu sa' zahtjevima MRS 20 - Radunovodstveno
^l

obuhvatanje drZavnihldavanja i objelodanjivanje drZavne pomodi (paragraf3, l7 i24)i odredbama

o.Elana32'. stav (8) i Si:'stav (7) Pravilnika o kontnom okviru i sadrZini rdduna u kontnom okviru za

prilredna druStva, dniga pravna lica i preduzetnike, troSkova odrZavanja stalnih sredstdva u skladu

sa odredbama elana]4,S. stav (4) Pravilnika o kontnom okviru i sadrZini ra6una u kontnom okviru

za privredna druSw-hl-druga pravna lica i preduzetnike. a obradun rezervisanja"za naknade i
beneficiie zaposlenihlwsi u skladu sa MRS 19 - Primanja zaposlenih i drugo, traZeni su uslovi iz, ,i
tenderske dokumentacije i to minimalni uslovi.

rt
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'S 6bzirom nd nivedeno, radi se o ,risoto stoZii
'tehnidkim implikacijama, za Sta'sino'traZili ml
ekonomske struke.'

om predmetu nabavke sa
t:

nimalne uslove iz oblas{i

madajnim finansij skim i
grade'iinske," ma5inske i

panje iriovine ,,Stare
i i potreba za kori56enje

cjenu i klasifikaciju, te

su u Registni Saveza

l

i

1

i

t,?
Pored navedenog, Bolnica lTrebinje - ima- svakodrievn e .zahtjev e za
Bolnice" drugim javnim institucijama iz obldsti zdravstva, dok post
pojedine imovirie i u daljem postuao.lu, tejetpotrebno izwsiti jasnu
predlzriti efekt'e knjiZerija shodno MRSA4SFI eiji smb otivez-znici prit

* ,izvje5tajq, a Sto dokumentfje pbtrebu za raduiiovodama i ievizorima.
om kreirfurj a Finansij skih
tim u vezi istidemo da u

"'Rgpgbl iti Srpskoj postoji'viSe od.200 sertifikovanih ovlaiienih,revi ; l.
ra, koje poffudad moZe

angaZ6vati,ili ima zaposlene, tb svdkak
r [{

o ne postojl mogtrinost suZdv a'kbnkfirencije;' Podaci o
revizoriina prikazani su u Registru Save2a raduHovoda i revizoraRepubl e Srpske (avno dostupni

.ps(oj
porira

ne'pbstoji mt-guinost suZavanja konkuriincije..Podaci o revizorima
t iadunovodd i revizora Republike Sririte 6avnb dostuprii pobatak).

pbdaiak). Dalje, idtidemo da u Republici S postoji vi5e od 1.400 ertifikovanih radunovoda
i vi5e od 100 foienziikihradunovoda, kbje ad moZe angaZovati ili zaposlene, te svakako

Prema jarmo dostupnim podacima Ministarstvi ptavde (Lista vjeStaka), Republici Sriskoj postoj i
'394 vjeitaka ekondmEke struke, 120 vje5taka ma5inske Jtruke, i vi5e od 200 vjeStaka gradevinske

s'tmke, koj6 ponutlad mo2e.angaiovati ilI 'lma zap.oslene, te one postojir moluinost
suiatanja*konkurencije. Konadng; ui'Republici Srpskoj postoji 5e od -120 ovla56enih
procJenJrvaca sa.vtvecom llcencom, .a cu rmiupoiedivanjem je utrtcl o.da'su pojedina lica i
vjeStaci iz ekonom"ske i gradevinslie struke,

a-
k.ije ponudad moZe an vati ili ima lene, tezapos

svakako ne. postoj i' moguinost suZavanja konkiirencijd. Podaci su nave eni u Registru UdruZenja

ovlaS6enih procjenitelja Republikb Srpsk6.
r .!, r {

Imovina Bolnice je j avna imovina dija revizijat be vr5i od strane revizor zajavni sektor. Imajudi u
potrebe procjene, a da

ce zarevtzore uJavnom

trole u javnom sektoru

a ovim zvanjem. S tim u
Vezi istidenio da u Republici'Srpskoj postoji 397 sertifnkovanih i li ciranih intemih rdvizora,
koje ponudad mole arrgaiovati,'te svakako nejilostoji mog'u6nost suZav a koirkurencije. Podaci

o revizorima prikazani su d Registru Ministlistva"fiaansija Republik Srpske (avno dostupni

,* podatak). Analizorh ranijehavedenih javnih io'dataka kreirani su uslovi pogledu iskuswa za vodu

i dlanove tima. Navod Zalioca da nema potrebe za angaiovanjem vje ma5inske i gradevinske

struke je u suprotnostima sa Medunarodnim stdiidardima wednovanja (p mj ena standarda uredena

vaietimZakonom o radunovodstvu i reviziji Republike Srpske), Zakon m o vjeStacija Republike

t.

vidu da,ne moZemo angaZovdti revizore iz Glavne sluZbe za reviziju
"Ministhrstvo finansija u kontinutetu wSi ed*"}.f,U i izdaje sertifikate i li
sektoru Republike Srp3ke, diji se'posao odnoli na interne finansijskb

Republike Srpdke, smahamo za opravdanim la tim heba da ima lica

_,srpske (Sluzbehi glasnik Republike Srpske broJ 74117), dlan 2, stan 2, kojim se ureduju poslovi

vje$tadenja ,,(2) vjestak obavlja poslove tadenjd saniostalno ili
pisanih ovla56enja.vr5e

lme drZavhog organa,

8
5

republidkog opraha uprave kao institucij e

vie5-a
k6j b,,u okviru zakonom p
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poslove vjistadenja te u ime javne i frivatne rltanou" i privrednog druStva koji su registrovani za

,, poslove vjeStadenja""dok su dlanom 3 definisarle oblasti za vjeStadenje. S tim u vezi, uz uvaZavanje

strudnjaka ,iz, oblasti j ekonomske struke, zal predmetni posao je potrebna licenca vje5taka

gradevinske.struke (zi nepokretnosti) i ma5in'ske struke (opremu), jer lica sa ovim iskustvom i
" profesionalnim zrianjima vrSe procjene, kako za potrebe sudova i pravosu'dnih organa,' tako i u

vansudskim postupcima. ) t

.Vje5tak:ma5inske strrike, zajedno sa vje5tacima ekonomske struke treba da izvr5e uvid u vi5e

hiljada pozicla medicinske i ,nemedicinske opreme, te'angaZovanje ovih lica smatrano

neophodnim i minim"alnim.

lJ vezi sa uslovom da zahtijevamo da je potrebno poznavanje procesa rada u zdravstw, uslov
I

smatramo opravdanim jer nije isto wsiti procjenu gradevinskih objeliata u zdravstvu i gradevinskih

objekata u privredi,i@rimjer: nepovratne ventilacije infektivnih pacijenata u gradevinskim

objektima), niti je istri vrSiti procjenri opreme'koja je bila u kontaktu sa pacijentima u odnosu na

drugu opranu u pri*edi (pristup procjeni, fradin uvida, izvor informacija i drugo). Procjena

imovine u zdravsweirbm sektoru podrazumijeva specifidan pristup, posebno u dijelu opreme koja
je u direktnom foirdatt,, sa pacijentima, te objekata koji podlijeZu posebnim tehnidkim i
funkcionalnim standardima, zbog dega je neophodno da ponudad ima skora5nje iskustvo u istom

ili slidnom okruZenju.

Imaju6i u vidu ranije'navedeni predmet nabavke (vrijednost predrneta pro"i"n" pr"fJZO miliona i
viSe.od 6.000 stavki,,za koje'su revizori Glavne sluZbe utwdili nepravilnosti), smatramo da su

uslovi i zahtijevan dokazi u skladu sa obimom i kompleksnosti predmeta procjene, da su minimalni

i da, imajudi u vidu trZi5te i mogu6nost angaZovanja lica sa trZi5ta, ne postoji ogranidavajuii

karakter na konkureirciju.
lir

L Uslovi u pogle-du iskustva t 'i ^ --! r

Zahtjev zarelevantnim i nedavnim iskustvom je u skladu sa principom proporcionalnosti i direktno
je povezan sa iredmetom nabavke. TrZiSni uslovi u oblasti procjene, posebno'u segmentu

likvidacione wi.lednblti i restrukturiranja, podloZni su destim promjeri'ama, zbog deja je aktuelno

iskustvo neophodan,uslov za kvalitetno izvrSenje ugovora. Zalilac nije dokazao da ga navedeni

uslovi dovode rr.r""Sirop.urrln polbZaj ili da predstavljaju diskriminaciju, pci[otovo ako se uzme:r
trZiSte kvalifikovanih lica koje smo traLili za potrebe procjene.

Rje5enja koja se dostavljaju iz konkretnih postupakajavnih nabavki, ne dokazuju daje do5lo do

powede u konkretnom sludaju, a kao ugovorni organ neiemo tumaEiti pravne propuste drugih

ugovornih organa. Uzuvaiavanje ugovomih organaiz oblasti komunalnih uslufua, ugovorni organ

u ovom postupka plairirao je i pokrenuo postupak procjene iz oblasti zdravstva, dija je imovina

specifidne namjene i podlijeZe znatno sloZenijim uslovima kori5denja'i upravljanja u odncj6u na

imovinu u drugim selitorima. Rukovanje bolnidkom opremom je po svojoj prirodi sloZenije, jer je

9



"*podlijeZe.posebnim reZimima kori5ienja, uii.opremu k6jir j
I neJOnlzuJU0em zradefiu, te zahtijeva specifi ve odrZavanja, kon

op-reme.

ukljuduj

erl6 usto

korisnog vijeka. Naveilene okolnosti direktnolutidu na pristtr'p procjeni

vrednovanja i pouzdanost utvrdenih parametala.

Shodno tome, iskustvo 11 drugm selilorima, kao ni dosavljena rjeSenj

komunalne djelatnosti, nL moZe se u smatrati i6t"u*f.rirn za predmetnrl

da irgovomi organ zahtijeva iskustvo koje odrLava speciiifntsti zdrav!

uslove u kojima se takva imovina koristi i protjenjuje.
1,,. ! ir , Si f 

'll 
,,,

2. Kvalifikacioni uslovi za strudni tim, zalitijevana struktura tima (,

ma5inska Struka), kao i dodatne strudne kvilifikacije; proizlaze direl

nabhvke, dije zakonskq upori5te dine Zai6n. o 'vjeStacima. RepJ

radunovodstvu i reviziji, MSV, MRS i'MSFI. Ovdje se ne rddi o klasidn'

integrisanoj usluzi koja ukljudtje: ii !..

regulisano internim pravilim?; procedurama' i.protokolima koji s
l,pacijenata, kontrolir kvaliteta i ispravnost Dodatno, znadaj

radunovodstveno-regulatorni aspekt,

poreski aspekt,. ..
forenzidku analizu,

procjenu trZiSne reali2acije imotine.
, li : :r "!

, nav'edeni uslovi predstavljaju niinimalne profesionalne sl
.\

. tr

3. Princin konkurencije i nediskriminacije

U skladii sa Zakonom, teret dokazivanja pdvrede konkurencije je nl

sludaju, Zalilac nije po-nudio nijedan relevantair dokaz da su uslovi tendl

l. diskriminatomi, 
' *!l

2. nepovezani sa predmetom nabavke, t'* - '

ili nesrazmjemi. ,, 
li

Svi uslovi su objekti{no opravdani i u tunkciji obezbjedenja kvalit6t!

4. Navodi o nesrazmjeniosti i' *,:-'

Navodi o navodnbj nesrazmjernosti uslova su heosnovani, jer:.

l. predmet nabavke ima direktan uticaj nh finansijske i&jeStaje,

2. ukljuduje znadajne poreske implikacijd,

3. nosi rizik pogre5nog wednovanja javrt'e imovine.' -

f' ' 1;r'r

't

I

2

J

4 f*: .

e Shodno tome

,konkurencije.

.\

t
et

bdnose na bezbjednost

dio medicinske opreme

izlolenb jonizujudem i
,ro le i piocjene preoftalog

Vrijednosti, metodologiju

a po Zalbama, Iiao Sto 3d

nabavku, te je opravdano

Itvbnog sistema i aktuelne

.fr

ekonomska, grailevinska i
[tno i, prirode predmeta

lbtite- srpst<e; .Zakon o

[j nrocjeni imovine,'vec o

hnaara6, a ne bgranidenje

.i

I za]iocu. U konkretnom

lrske dokumentacije:

izvr5enja uslu[e, shodno

1.

+
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U tom kontekstu, ugovomi organ je d'iran da postavi ranije navedene uslbve iadi'za5tite
javnog interesa. Shodiro navedenom, uslov u fo$edu iskustva je u direktnoj vezi sapredmetom

nabavke, zasnovan nh objektivnim i provjerljivim kriterijuniima, proporcionalan sloZenosti i
wijednosti predmeta! te ne predstavlja ogranidJnje konkurencije, ved legitiman mehanizam za5tite

javnog interesa.

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine; Filijala Banja'Luka prije'nego Sto se
i

upustio u meritomo odludivanje u ovoj glavnoj stvari pristupio je provjeri formalnih pretpostavki

za ulaganje Zalbe koj e' moiaju biti ispunj ene na s trani Zalitelja. a kako bi se uop6e moglo pristupiti

njenom rjeSavanju. (+":" prethodrio utvrdio dopu5tenost i blagovremenost izjavljene Zalbe, kao

i dinjenicu da'je ialba'izjavljena od strane ovla5tene osobe koja ima aktivnu legitimaciju u'smislu

odredbe dlana 109. ZakonaojaVnim nabavkarfia, te postojanje pretpostavki propisanih odredbom

dlana 105. istog Zakona; odnosno odredbom dlana227. Zakona'o upravnom postupku, nastavljen
je postupak pravne zaitite. Postupaju6i u granicama zahtleva iz Zalbe, a pazeti po sluZbenoj

duinristi na postojanje poweda koje su opi5ane u odredbi dlana 103. Zakona ojavnim ndbavkama,
_t!

uvidom u spis predmdta i dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinadno i u
njihovoj medusobnoj vezi, u odnosu na Zalbene navode i propisani zakondki postupak, ovaj organ
je ispitao pravilnostii zakonitost osporenog sadrlap Tenderske'dokumentacije u granicama

ovla5tenja iz (lana 104. Zakona o javnim nabavkama, pa je odludeno kao u dispozitivu;ovog
rjeSenja iz sljede6ih razloga'.

i.alba ie djefihiIno osnovana. :

Folazeii od'pivog Zalbenog navoda u kojem ZAiteti osporava zakononitost propisanog

uslova'iz tadke l2.3.ipodtadka a) Tenderske dokumentacije u vezi s ispunjavanjem tehnidke i
profesionalne sposobnosti od strane ponudada, u dijelu koji se odnosi na sljede6e: 'rUspjesna
realizacija"ugovora minimalne zbime wijednosti 50.000,00KM bez PDV-a, diji su karakter i
kompleksnost isti ili Slidni onima'koji se odnose na predmetnu nabavku (procjena i vje5tadenje),

za period ne daii od I (jedne) godine od danu objavljivanja obaujeitenja o nabavci ili od datuma
.\ r

registracije, odnbsnb poietka poslovanja ako je ponuilat registrovan, odnoSno podeo sa radom
prije manje od 1 (jedhQ godine," gdje smatra da je ovako propisan uslov suprotan dlanu 50. stav
(l) tadka a) Zakonato javnim nabavkama (u Zalbi je pogre5no navedena odredba dl. 48. stdv (1)
tadka a)), kojom odredbom je propisano da Ugovorni organ moZe zahtjevati iskustvo ponuilada u
prethodne tri godine,fadunajuii od objave obavjestenja o nabavci, dok zahtjevom da realizovani
ugovori moraju biti'u'periodu od jedne godine,! Ugovomi organ nedpravdano ogranidava
konkurenciju. Formalnim tumadenjem navedenog dlana zakona zakljudujemo da Ugovomi organ
ima moguinost da zahtjeva period realizacije posla koji je kraii od tri godine (npr.jedna ili'dvije
godine), medutim ,uiitto moraju biti predvideni objektivni razlozi zbog kojih Ugovorni organ

i smatra da iskustvo ponudida u prethodne dvije ili tri godine nije relevantno. Drugim rijedima;
potrebne su objektivhe okolnosti poput novim.zakonom"definisanih procesa rada ili metodologije
usluga i si., zbog kojih Ugovomi organ smatra ielevantnim iskustvo,u periodu koji je kraci od onog

t
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koji ZJN dopu5ta. U nastavku Zalbenog nuroldu

r'r" URZ u Rje5enju bioj JN2-02-0'7 -l -257 -5 I 26';d
istih usluga kao i u ovom predmetu 

"atarke. !$1{
'\ - rF

rigovomi oigan bdrddi za kandidate/ ponu

I
I

I

I

Zalitelj sd poZiva na f,ravni stav koji je zauzeu

dana'19.03.2026. godine i to prilikom nabbvke

Ugorvomi organ se izja5njava na nadin'ha istide da je traZio mi stidke uslove'samim
" tim Sto je procijenjena vrijednost javne nabavk6 130.000,00 KM, a po je tralena na iznos od

50.000,00.'KM i mogri6nost da se,dostavi ftrtwaa za navedeni izno kao zbir vi5e izvr5enih

dardi vrednovanja (IVS.ugovora, da su u 2025. godini stirpili na snagu novi Medunarodrii
2025), teje stola traZeh ranije navedeni usloi. Drugo, shodno global

trZi5tu, koje se reflektuje na zdravstveni sektor, kriterij iskustva o

mjeseci osigurava dokaz aktuelne tehnidke i kaidrovske sposobno'sti ada i rehlizicije istih ili
1o

u, ovoJslidnih poslova (koji su'Siroko postavljeni TD), uskladenost vaLefim Standardima i
propisima, te istovremeho obezbjeduj e proporcionalnost i konkurentnos podtuf ka j avne nabavke.

reviziju javnog seklora

Republike Sepske (Izvje5taj i22025. godine, n"avedeno u projektnom tku) utvrdene konkretne

nepratilnosti,u pi'imjeni tvths to, MRS"20fi MRS'19, ulovorni or je duZan obezbijediti

angaZovanje ponudada-koji imaju aktuelno ilrelevantno iskustvo t mjeni i,iie6ih standarda,

kako bi se preporukE revizije iz 2025. godine irlogle efikdsno impl rati. Starije reference ne

Dalje, imaju6i u vidu da su revizorskim izvje5tajem Glavne sluZbe

obezbje'<luju isti nivo pouzdanosti u pogledu plznavanja aktuelnd re
I

, [--
oace,

kretirnjimh i doma6em

ddn na posljednjih 12

tive i prakse

kao i dokumenti ko i su,potrebni za njihovo

stav

Ovaj organ istide kako je odredbom dlanom 44. Zakona o javni nabavkama ugovomom

organu dozvoljeno da izwSi provjere kvalifikddiia pon'uaafa da li je' ir<lad p"ouzdan i sposoban

da izvr5iugovor, u skladu sa uslovima utrtddnim u tenderskoj dokum taciji. Ugovomi organ u

tenderskoj dokumentaciji definiSe usiove za k$alifikdciju na nadin da minimurir zahtjeva za

omskog i finansijskogkvalifikaciju kandidata/ponudada u pogledu njihove lidne sposobnosti, on

stanja, te njihove tehnidke i/ili profesionalne s'posobnosti. Minimum alifikacionih uslova koje

dokiizivanje obavezno treba da budu srazrnjemi predmetu javne n avkeiuskladusnjim
biju i moraju biti jasni i
l) tadka a) istog Zakona

Postavljeni uSlovi ne.smiju imati ogranidavajuii kdrakter na ko

r, precizhi, izmedu' ostiog. Pored navedbnog,' ohredbom dlana 50.

propisano je da u postupku javne nabavke usluga, ugovomi organ mo zahtijevati jedan ili vi5e

to:' a) spisaklizw5enihdokazri o tehnidkoj i profesionalnoj sposobn OSti kandidata/ponuddda,

,ugovora u skladu sa dlanom 48. stav (2) ov<ig'iakona,'a koii su u vezi s predmetnom nabavkom,

detka poslovanja, ako jezapeiod ne duZi od tri godine, ili od datumh regi3habije, odnosno

kandidaUpohudad r'egistrovan, odnosno podeo'sa radom prije manje od
r't

godine

Ovaj organje izvrSio uvid u spis predmeta lpnloZene dokaze na osno Eegatalazi daje tadkom

doliazivanja tehnidke i
nadin da dokaZu da su

12.3. podtadka a) Tenderske dokumentacije Ugovornl organ, u sw

profesionalire spsosobnosti, od ponutlada zalitjeva da ispune uslov

uspjesno iealizacirali ugovor minimalne zbime wijednosti 50.000, KM bez PDV-a, diji su

u nabavku"fijrocjena ikarakter i ko-mpleksnost isti ili slidni onimir.koji se odnose na pre

L2
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vje5tadenje), za periid ne duii od t (iedne) godine od daia objavljivanja obaujeitinja o nabavci
ili od datuma regisirhcije, odiosno poietka iiostovanja ako je ponuilai registrovan, odnosno
poieo sa radom priji inanje od I (jedne) godile. Ocjenjujudi osnovanost Zalbenog prigovora ovaj
ofgan cijeni daje istirosnovan. Prije svega, ovdj organ upuiuje kakoje odredbom dlana 3. Zakona
'o javnim'nabavkamiipropisano da,je .rgoro.hi organ duZan; a u'swhu zadovoljanja osnovnih
principa u sistemu jai,irih nabavki i u sViin fazama provodenja triostupk4 dd postupa hanspafentno,
da se u postuplajljavne nabavke prema kandidatinia/ponudadima pona5a jednako i
nediskriminirajuce, ,ria nadin da obezbijedi pravednu i* aktirmu konkurenciju, ,.s' ciljern
hajefikasnijeg kori5denja javnih sredstava, u vezi sa predmetoin nabavke i njegovom swhom.
Osnovni principi obivemo se primjenjuju i po5tuju i u postupku pravne za5tite. U duhu citirane

' odredbe dlana'3. Ziiona, ovaj,drgan skre6e paZnju da pitanje zakonitosti zahtjevaUgovomog
'li organa, da se tehnidkd i profesionalna sposobnost dokazuje iskljudivo iskustvom iz2\25.godine,

ne moZe se posmatrati iskljudivo'kroz formalno-pr[vno tumadenje'dlana 50-r stav (l) tadka a)

Zakona o javnim,nabavkama, ved zahtijeva dubinsku analizu.opravddnosti takvog uslova u
kontekstuspecifidno!ipredmetanabavkeistvamogstanja,konkurencijenahzistu.

. t\ ,, [: i r

Naime,'iako zakonodivac'propisujelokvir.,,ne'duZi,od tri godine", Sto u teoriji ostavlja prostor
tl.

ugovornim organimilda traZi i kra6i period, takva odluka mora biti potkrijepljena principom
'proporcionalhosti'iz Sf*" :. navedenog Zakoia. Llkoliko predmet javne nabavke podrazumijeva
stahdaidne usluge ili,radove kod kojih se tehnologija i met6dologijardda nisu suStinski promijenile

'u posljednje tri godiriei inbistiranje na sariro jednoj godini iskustva moZe se smatrati neopravdanim
ogranidavanjem'konkurencije na trZi5tu i poku5ajem eliminacije ponudada koje su'objektivno
sposobni da izvr5e piddmet konkretn*ejavne nabavke, ali su svoje'referentne ugovore realizovale
u neSto ranijem pqr.gdu. S druge strane, ocjena o eventualnom kr5enju Zakona o javnim
nabavkama direktno*lavisi od toga da,li Ugovomi organ moZd dokazati da je ovakav uslov bio
neophodan zbog speiifidne prircide posla, novih tehnidkih standarda ili zakonskih izmjena koje su

stupile na snagu upravo t2025. g6dini, dine6i ranije iskustvo irelevantnim za kvalitetno izvr5enje
novog ugovora. Ako,bi se utwdilo da na relevantnom trZi5tu postoji znadajan broj ponudada koji
bi mogli udestvovati ifirje period postavljen na tri godine, a daje zahtjevom za iskustvom izvr5enja
ugovora u2025: !".!ihi t"; broj sveden na minimum, teret dokazivanja opravdanosti prelazi na
Ugovomi organ koji inora ponuditi snaZne'razloge i dokaze zatakvu restrikciju. U kohadnici,
zakonitost tadke 12:3. podtadka a) Tenderske dokumentacije zavisi i od ravnoteile izmedut:
legitimnog prava Ufovornog organa da osigura najkvalitetnijeg izvr5ioca i obaveze da ne stvara
vjestadke barijere ulabtu ha trZi5te, Sto /nadi da ovaj'organ treba, p'rije svega, u konkretnom sludaju

l:
cijeniti da li je spomi zahtjev objektivno opravdan pohebama predmetne jartre'iiabavke, ili je on
sredstvo za nedozvolj6no suZavanje kruga potencijalnih ponutladd,'a sve u duhu dlana 3. Zakona
o javnim nabavkama: ! *

Nadalje, polazd6i od dinjenice da je u osporenom tlijelu Tenderske dokumentacije propisan uslov
koji,je znatno stroZiji od uslova kojeg sam Zakon o javnim nabavkama odreduje; izja5njenje
Ugovornog organa y;kojem se isitde kako smatra neophodnim da ponuiladi imaju realizovan
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nSf,ublici S

Intefnational

nolrnog, n

ilslbv..." za

B"

ufovor iskljidivo u preth'ddrioj godini (2025 ,ne duii odjedne'g odineod dana obajavljivanja

ob auj e it enj a o nabv c i.,. ", iz r azTo ga',, .. kako suu 2025. godini siupili ovi Medinarodni

^ s tahdardi.vrednovanj a (IVS 2 0 2 5 ), te j e sto ga
tJ
trdien raiije novedehi 'ovaj organ je bez "

i
iktkvog oSnova da drugAdije odludi po ovom pngovoru. Ugovmi,or u smisltr'dlana 102. starV

(2) Zakona ojavnim,nabavkama, nidim nije diikazao kojim propisom i i materij alnim pravbm je

odredeno di su u 2025.,godini:stupili na
ir

dardi frednovanja (IVSsnagu novr,Medunarodni s

2 02 5). Stim u vezi, ovaj' organ. lo gidnb zakljuduj e kako.,se'predmetno vno relevantno pitarije !

;uredeuje.Zakonom o radunovodstvu i revizijiiRepublike Srpske=(,,S b6ni glasn ili'RS*-broj
115/25) objavljen dana30.l2.2025.godine, koji je stupio na snagu l. j a2026tgodine \aime,
dlaiiom 3 navedenog Zakonom je propisano da serproptsr rz oblasti r ovod stva i revizije koji

: so u smislu tog Zakotd 'PrimjenjuJu -u. rpskoj po uevaJu:, Me"dunarodne

radunoiodstvene standarde - MRS (engl Accounting s'-.IAS), i2medu

toStalog. Kako je neslorna Einjenica da se navedeni' zikon'primj u.podev bd 1. januara€n

2026.godine pa daljb, oStaje n6jasno, neo brakoZeno i bez dokaza na snovu dega to Ugovomi

organ zaklju8uje u svom izja5njenju da'je neophodno, samo iz tih, og"a,, da ponutladi imaju

iskljudivo realizovan ugdvor u prethodnoj
i:

go.dini (2025.). lz tlh razlo a u nedostatku pra\no

na

. or.gan propustio il cjelosti dokazati'postojanje tialudnih dinjeniia i oko sti, k

odrZivo g obraz loZertj a ia naved eno po stup-anj e,tod nosno proplslvanJe sp rnog zahtjeva, ovaj organ

ucuJe e u smislu odredbe dlana 102.' stav ,(2) Zakona'o,j bavkailra Ugovorni

ojim se rukovodio i
zakJJl kako j

fia osnovri kbjih je.. propisao ttroZiji usl dadima od samog Zako aro javnim nabatkama uov ponu

citiranom dijelu,'Sto u posljedidnom sinislu ima znaditi da je Zal itelj

^ ,takai nadin ogranidava aktivna i pravidna k AI*"nciju u predmetno

iirio vj erovitnim ila'se na

postupku javne nabavke,o
"|,

"t' koja radnja postupkaje suprotna'odredbi dlana 3. istog Zakora.

Zalitelj u drugom Zalbenom navodu istide kako osporava Zbko tost_tadke 12.3r podtadka

b) Tendlrske dokumentacij e
.. .,} .

kojim se propisujir kriteriji za tehnidka lic koja ce biti angaZirana na

*. .predmetniin uslugama u tima za procjenu (kojii dine "voda tima i najm e 6 dlahova) sa sljedecim

- karakteristikama, koji glase:.r F.. i'
,, I. Najmanje I leetiri at/omirana ekanbmisia, koji inoraju posj

I

*jbitaienja iz domena ekonomske struke, pozhaju proces procje
edova

ne vri,

MSV, MRS i MSFI, poznaju proces restruiciurtranJa t reorSaruzacu

iskustvo i pozhaju proces

dnosti. imovine i poznaie
'h skladu sa Zakinom o

:'

steiaju,. poznaju proces revizije finansijskih
ri^iestaia* t revtzue po lovanj a, . poznbju pr_oces

forenziiko! raiunovodstva, raiunovods tvene iporeskepropise.u, R blici Srpskoj'prilikom
jtVocjene imovine, poznaju interne finansii,SKC. lbntrole ujawiom seho , oil kojih jedan mora da

bilde voda,Tima za procjenu kaji imo iskus
6

tvo'
I
u procjeni imovine zdra tvenih'ustanova.

_1-t najmaije I (jedan) diPlomtaru mzenJ br gratlevine, kaji te bit ilan tima, a koii poznaje

ujeita-ienja iz dtimena grailevinske struke i koji ima isEustvo u pro eni imbvite zdravstvenihc

ustanova

3 najfranje I (jedan) diplomirani inZen)Ar maiinstvri, koii te bi ilan tima, a koji poznaie

ujeitaienjd iz:domena^maiinske,strukB i l6ii tma iskustvo u'pr ni imovine zdiavstvenih

,.ustanova. " ., I
oc
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Zalitelj smatra kakolpropisan''zahtjev i dokazi za'navedene dlanove tima imaju ogranidavajudi
karakter na konkurenidu, da nisu srazmjemi prLdmetu nabavke, te da nemaju uiinimalan karakter,

- Sto sir sve preduslovi firopisani dl. 3. i dl. 44.;t. e) i (3) zJN i dl. 7. sr. (l), (2) i (3) Uputstva za
' pripremu modela TQiponuda, u dijelu koji selodnosi na zahtjeva za 6licazazaizwienle usluga

procjene wijednosti od dega se za 4 lica pod rednim brojem l, zahtjeva 8 posebnih licenci od kojih
samo dvije imaju vezrj sa predmetom nabavke (rjesenje o imenovanju vjeStaka ekonomske struke
i sertifikat ovla5teri6g.procjenjivada), dok preostalih 6 licenci nemaju apsolutno nikakve veze sa

predmetom nabavke] ',Dakle, zahtjev da dlanovi tima ekonom"ske struke,moraj[ imati licencu,
rjeSenje ili sertifikat za stedajnog upravnika, zatim ovla5tenog revizora, foreznidkog radunovode,
intemog revizora u javnom sektoru, ovla5tenog radunovode, nema nikakve veze sa predmetom
nabavke; obzirom AaiJ ri3ee o zuanii-u i kvalifikacijama koji sir neophodni zaizvrienjepotpuno
drugih usluga koje,iisu predmet ove nabavke (radunovodstvonih, revizorskih, forenzidkog
radunovodstva; steddjnog upravnika koji pri tom ne mogu djelovati savjetodavno ve6 imaju
ovla5cenja samo za v,o-tlenje steEajnih postupaka i usluga inteme revizije). Posljedidno, zahtjev za. E' . .

'poznavanjern procesi rada u navedenim oblastima koje nisu u vezi sa predmetom nabavke, nisu
zakoniti. * ti i*

Zalitelj smatra kako d ovom sluiaju imaju6i u vidu da je rijed o uslugama procjene wijednosti,
minimalan karat<ter fojiie pri tom jedino dovoljan ugovomom orgaiiu da bi se uvjerio u moguinost

lonudada zarcalizaciju predmetne usluge, jeste licenca vje5taka ekonomske struke i.alternativno
(ne kumulativno) [cdrica ovla56enog procjenitelja i to za vodu tima, dok za'dlanove tima ne postoji
opravdanost zahtjevffia posebnih licenci niti poznavanja procesd rada u oblastima kdje nisu
predmet nabavke, imajuii u vidu da se time gubi svrha razlikovanja uloga vode i dlana tima. Dok
u pogledu ostalih dlanpva tima pod brojem 2 i 3, Ugovorni organ mora predvidjeti da navedena

lica mogu posjedovati i licencu ovla5tendg piocjenitelja. Razlog za predvidanje mogu6nosti da lica
t.!

mogu imati i licencui<ivla5tenog procjenitelja je iz razloga jer u Republici Srpskoj (za razliku odr!
FBiH) usluge procjef! vrijednosti nisu zakonski regulisane, te ih u praksi mogu vr5iti vje5taci
odgovaraju6e struke kao i ovla5teni procjenitelji.

Ugovomi organ se i2ja5njava na drugi Zalbeni navod nd nadin da istide kako je u
finansijskim izv.leita;lina Bolnice za2)24..godinu (avno dostupni Finansijski izvje5taji); bilansna
aktiva je iskazana uiiznosu,od 24.464.686 KM bruto wijednosti, 13.361.730 KM ispravke
rrijednosti i 11.102.9.56 KM neto'wijednosti, a dine je stalna sredstva i tekuda sredstva (posljednji
FI za ,,staru Bolnicri'). Drugo, stalna sredstva iskazana su u iznosu od 23.008.382 KM bruto
wijednosti, 13.361.730 KM ispravke wijednosti i 9.646.652 KM neto wijednosti, a neto wijednost
dine nernaterijalna sr8dstva,'nekretnine, postrojbnja i oprerna i investicione nekretnine, a Sto je sve
predmet procjene. N<ikretnine, postrojenja i oprema su nskazani u iznosu od 22.g2g.OOO KM bruto
wijednosti, ,r.319.405 KM ispravke-wijednosti i 9.618.595 KM neto wijednosti. a dine ih
'gradevinski objekti,'ilostrojenja i oprema, avansi i nekretnine, postrojenja i oprema u pripremi i
investicione nekretnine. Dalje, istide kako je Bolnich vlasnik vi5e od 6.000 pozicija osnormihti
sredstava koje treba analizirati, izwsiti uvid u istu, a nakon toga procjeniti. Ranije navedeni podaci
potwdeni su od stahb Glavne sluZbe za'reviziju Republike Srpske u Izvje5taju o provedenoj

l{
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firuinsijskoj reviziji Javne zdravstvene ustanove Bolifca Trebinje za eriod 01.01-3 1.12.2024
t.i

lSmo u projdktnom zadatkugodine Broj: PB07l-25 Banja Lttka, 09.12.2 025. gohine, a zakoj
naveli da prililkom procjene potrebno je izvrsiti analizu ievizorskih i e5taja iz perioda od pet

godina prije dana procjene, imaj uii u vidu da SE isti odnose na imovinu i upravljanje imovinom u

Izlje5taju Glavne sluZbe za reviziju je javno dBstupan dokument

obezbijedi da se provjera korisnog vijeka traj

prilikom " zirmJene dijela opreme prestane

anJa

l*: igovodstveno

vrSi na krajriopreme

zamijsnjenog dijela u sklabu sh zahtjevima MRS 16 - Nekretnine, pos

51 u 70)" kao i druge preporuke koje se nalazd ii ovom IzvjeStaju a koje

u vezi sa imovinom i popisom iriovine, nabavku opreme u skladu

Dalje, navodi da imajudi u vidu da je Glavna luiba za revizijt preporu ild ;,direktoru Bolhice da

svake poslovne gooine, a

ti iskazana wijednost
enja u oprema (paragraf

odno'ie na nepravilnosti

a zahtjevima MRS 20 -

ntnom okviru i sadrZini

preduzetnike. a bbradun

9 - Primanja zaposlenih i
S obzirom na navedeno,

tehnidkim implikacij ama,

omske struke

tupanje imovine,,Stare

ku j avne nabavke usluga,
I

fesiohalnoj sposobnosti

it tehniikim organima, a za

ia. Naiiire,.u izja.Snjenju

:ama, ovaj organ ne nalazi

albenom ilrigovoru u tom
midkili lica _na izvr5enju

novi tirfia, ili vode timova,

eorganizacije u skladu sa

propisiVanjern krtteija za

' dakle, ne dovode6i iste u

osti su s uslovom koji je

e

Radunovodstveno obuhvatanje diZavnih da

17 ,i 24) i odredbama dlara 32. stav (8) i 57

vanJ
I

stav

a i objelodanjivanje
(7) Pravilnika o kontno okviru i sadrZini raduna

ne pomb6i (paragraf 3,

u kontnom okviru za privredna druStva, drirga pravna lica i pred ,itroSkova odrZavanja

,{

stalnih sredstava u skladu sa odredbama dlana'l45. stav (4) Pravilnika o

,raduna u kontnom okviru za privredna aruii\ra, druga pravna lica i
rezervisanja za naknade i.beneficije zaposlenih w5i u skladu sa MRS

drugo, trhZehi su uslovi iz tenderske dokumenidcije i to minimalni uslo

radi se o visoko sloZenom piedmetu nabavke sh znadajnim finansijskim

za Std smo traZili minimalne uslove iz oblasti $adevinske, ma5iirske i
1 ,.

Pored havedenog, Bolnica Trebinje i-a suEui.odn evne zahtjeve za

r . a t vezi s dlanom 44. st. (1 ), (2) i (3) istog Zakoila, proiisano da, u pos

ugovomi orgdn moZe zahtijetati jedan ili vi5e dokaza o tehnidkoj i
kandidata/ponudada, i to: c) izjavu o angazovtnom tehniikom osobliu

kojd.se ie moZe zahtiievqti da su zaposlenj .kod koniidata/ponuda

." l.Igovornog organa, shodno dlahu 102. stav (2) Zakona o javnim nabavl

osnovanost u cjelini, nitije Ugovorni organ iokazao daje, suprotno i
dijelu, postuliao zakonito kada zahtjeva ulrpogledu angaZmana tel

pledmetne usluge, u dijelu koji se odnosi na isfiunjavanje kdterija da dla

,da isti trebaju poznavati izmedu ostalog i pr&ese restrukturiranja i t

Zakonom o stedaju.'Pbred navedenog, kako tB"osnovaho istide Zalitelj,

-poznavanjon procesa rada .,u procjeni imovilie zdravstvenih ustanov:a|

-Vezu s oblastima koje nisu u vezi sa predm'dtom nabirvke, u supriJtn

I

Bolnice" drugim javnim institucijarira iz oblksti zdravstva, dok pos i.i potreba za kori56enje

pojedine imovine i u daljem poslovanju, teje'potrebno izvr5iti jainu cjenu i klasifikaciju, te

om keiranja Finansij skihpredloZiti efekte knjiZenja shodno MRSA4SFI diji smo obvezznici prili
izvje5taja, a Sto dokumentuje potrebu za raduriorodama i revizorima.

Ovaj'organ isti8e kakoje odredbom dlaira 50. stav (l) tadka c) onao javnim nabavkama,
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propisan tadkom 12.3r podtadka a) Tenderske dokumentacije,'u dijelu gdje se zahtjeva'uspjeSna

realizacija ugovora diji su karakter i kompleksnost isti ili sliini onima koji se odnose na predmetnu

nabavku (procjena i ujeitaienje).lkobkoje Ugovomi organ smatrao da ispurijavanje zahtjevanih
..:

kriterija nije primjenljivo,'iz nekih razloga, na stedena iskustva u realizaclji istih ili slidnih poslova,

koji se odnose na piEdmetnu javnu-nabavkui Uio j" duZan takvu prdvno relevantnu dinjenicu

dokazati. Nadalje, Ugovmi.organ nije se izjasnio iz kojih sve'razloga se tadkom 12.3.1 podtadka

'b) ogranidio iskljudirf.o na dokizivanje - ispunjavanje kriterija u pogledri statusa vjestaka, na dokaz

koji u formi rje5enjaiizdaje'Ministarstvo pravde Republike Srpske, bez d?je omogudio da se

ispunjavanje zahtjevahog uslova dokaZe, alteranativno, od strane drugih organa ili organizacija,

kako to Zalitelj istide,,radi dega u tom dijelu ostaje i dalje nedovoljno razja5njenjo spomo pitanje,

odnosno Zalbeni prigovor. U posljedidnom smislu, ovaj organ zakljuduje kako je u prednje

navedenom dijelu Zal6eni prigovor. djelimiino osnovan:'i
"1

Dalje, u ndstavku Zalbenog prigovbra kojim se osporava zakbnitost Tendeiske

dokumdntacije.u dijelu tadke 12.3. podtadka b), odnosno zahtjevani kriteriji koje treba da
-' .,:l

ispunjavaju dlanovi tiina i vode timova, je prerna ocjeni ovog organa neosnovan. Naime, Zalitelj
nidim nije dokazao{t tom dijelu, shcidno dlanu 102. stav (3) Zakona'o javnim nabavkama,

osnovanrist istih, niti je ponudio konkretne dokaze za iznesene tvdnje i konstatacije na uvjerljiv
nadin. Treba naglasiti i to da sposobnost ponudada predstavlja skup odredenih dinjenica koje mora
dokazati da bi ikakotmogao sudjelovati u postupkujavnih nabavki. Sposobnost i pouzdanost-I

ponudada je skup razirih dinjenica koje pokazuju ili ne pokazuju, da 6e bududi ugovarad; nakon Sto

zakljudi ugovor, biti r1'sanjutaj tigovor i izvrsiti, imajudi u vidu iskustvenu specifidnost predmetne
javne nabavke, kao iriijenu procijenjenu vrijedndst. U skladu Sa navbdenim, ovaj organ zakljriduje
kako Zaltelj u smishi blana lO2. stav (3) Zakona o javnim nabavkama nije dokazao da su propisani

uslovi u Tenderskoj dLkumentaciji nesrazrnjerni, nezakoniti,jer svaki ponudad koji se bavi -rivom
djelatnosti i koji Zdli 

ltieestovati.u 
konkretnom postupku javne nabavke, moZe podnijeti ponudu na

konkurentskoj osnoviibuduii da Zalba u tom dijelu nije dokazala u suprotno. U skladu s navednim,
li

po ocjeni ovog orgarid, izja5njenje Ugovomog organaje u tom dijelu pravilno, obrazloZeno, te u
skladu s Zakonom,o jdvnim nabavkama u relevantnom dijelu, kojeg prihvata i ovaj organ.

Shodno predhj'e navedenom, treba napomenutijo5jednom daje odredbom dlana 53. stav
(l) ZaLona o javnirii nabavkama propisano je da je ugovomi organ duZan pripremiti tendersku
dokumentaciju'u sklhdi.r s odredbama Zakora o javnim nabavkam i podzakonskim aklima, da u
tenderskoj dokumeniaciji Ugovomi organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku

' ,r'
dodjele ugovora,-a k6ji'su ponudadima dovoljni zapiprbmuzahtjeva za ude5ie, odnosno ponuda

na stvarno konkurenttsi<o1' osnovi.

Imajuii u vid_u naprijed utvrdeno dinjenidno stanje, u ovom postupku pravne zaStite ovaj
. ^ rl -organ je ispitao forrialnu ispravnost i zakonitost provedenih radnji postupka kao i pravilne

primjene Zakonao jXvnnim nabavkama, u granicama Zalbenih navoda, papreTa tome naglaSava se'
da je postupak javne hirbavke strogo formalan postupak koji imaza crlj da se javna sredsfva koriste

r'
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dokumentaciji'pruZi Botpurie informacije o uslovimd ugovora i postup dodjele ugovora, a koji
a- su pbnudadima dbvoljni za pripredru ponuda nirstvamo konkurentskoj o novi. Obzirom da je Lalba

..:P

; Ugovorni organ fowijedio odredbe dlana

postgjanje.

3: Zhkona ojavnim nabavk kao i na odieden nadin

dokazala, odnosrio udinila vjeidvatnim dinjenich koje up una .zakljudak da je

*i materijalno pravo u.relevantnom dijelu kako je to naprije d obraz ieno,'riie5eno je kao u
dispozitivd otOg {esenJai ! P rt

t?
$'t.

traztrje avncig Zatupanj4 nh koje

( 'I

Punomodnik Zalitelja oshovano po hadokdndu tro5kote

se opredij elio u Zalbi, za sastav Zalbe, kako st38ti: far- broj - sastav Zal 150 btidova x 3 KM Sto

",,,, .. iznosi'+30,00 KM, Tar.' broj 3,- uve'ianje .5 0% (izjavljii, anJe pravnog lijeka) 5to iznosi 225,00

..: ^KM, Tai. titri tz pau56lna nagr ada 25%o ito iznosi I 68,75 KM uve6an zaiznos PDV.a odlT%o
*n

Sto ukupno iznosi 987,19 KM. Na prednje navedeni izhos trb5kova pra g zastupanja bsnbvano

se ialbom potraZuju i tro5kovi u vezi s-upl
;U"

acenom administrativnom om-u iznosu od 50,00

KM, koja jd irpla6ena i dokaz priloZei u osi 1.037,"18 KM

it

9-

,c
r-&

''I

Povrat, upla6ene fraknade-za po

h

ii ,' t. .* [

E .r. F

iznr5itte s6-posebriini aktom u skladi
visini od 3.000,00 KM,
a o, jivnim nabavkama i
isanih dlanom 108: istog

i-

'i'-dlanom 5. Iittritkcije o ryd1nu uplate, kontrolg i pofrata naknada pro

Zakona (" S luZbeni gl asni k B i H ".bioj : 6l I 24).11'

konadnol lZVrSnO:

- ,*t

ovog rjeSenja moZd se- Pouki o pr6irrom iiidku:"Ovo rjesenJe "Je j:
poani3eti"tuZUa u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u 0 dana od dana

*r . prijema rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00,KM. '-t!,, . ! , 
.,

t{ . jr

t.

.t

.. 
(-1

+

t

.1,. l\
\r't

.\
t
? i

F

x

Ii
ti
I
H

:
I

t
t-
I

;1
rfl

'rU*,. t'' Dostavljeno:. .. *' ' ., - .
' 1. Ekonomoski institut d.o,o.'Bairja Lu[<a,

2.' JZU Bolnica Trebinje

3, U spis predmeta

4. ala" o' r r

.. -i
po punom

[;
i, Banja Irukaoi., adv
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Bania Luka, Jovana D;ittiia 23/1; Tel: 0S l/21I-1
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